SOLUCAO DE CONTROVERSIAS
E PROTOCOLOS DO MERCOSUL

Leonardo Greco

I. Introducao

O Direito da Integrag@o é um novo Direito, mescla de Direito
Internacional e de Direito Interno, que procura dar disciplina ao
processo evolutivo de formag&o dos blocos econdmicos e a todas as
consequéncias dessa evolugdo nas relagdes juridicas entre Estados,
entre cidaddos e empresas de um Estado com outros Estados e entre
cidaddios e empresas de mais de um Estado do mesmo bloco.

A integracdo entre os Estados pode adotar diversas formas,
que vio desde as areas de livre comércio até a confederacdo, pas-
sando pela unifo aduaneira e pelo mercado comum.

Em todas elas, em maior ou menor grau, existe alguma alie-
nagio de soberania, pois, se os Estados-membros néo se submete-
rem a decidir em conjunto com os demais certas questdes, o bloco se
destruira.

A integragdo ndo ¢ apenas um fenomeno econdémico, mas
também politico, cultural e, consequentemente juridico, porque ainda
que o bloco de paises que pretendem integrar-se adote a forma de
uma simples unifio aduaneira, como o fez o MERCOSUL no Proto-
colo de Outro Preto de 1994, o incremento da relagdes juridicas
dentro do espago dos paises integrados exigird um Direito uniforme
ou, pelo menos, harmonizado, gerador do indispensavel clima a se-
guranga e eficacia dessas relagdes.
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I1. Pressupostos da integracéio juridica

Se o Direito Interno de cada pais continuar a tratar as empre-
sas e cidaddos dos demais paises do bloco econdmico como estran-
geiros, certamente nao havera auténtico processo de integragéo.

Em minha opinido, a integrago juridica de qualquer bloco
econdmico se submete a cinco pressupostos:

Primeiro pressuposto € uma consciéncia supranacional dos
Direitos Humanos. Todos os paises do bloco devem ser signatarios
dos mesmos Tratados e Convengdes definidores dos direitos huma-
nos fundamentais e todos devem atribuir a esses direitos 0 mesmo
conteudo basico, para que atividades e negdcios ilicitos em um deles
ndo sejam considerados licitos em outros e para que em todos dos
paises todos os cidadios e empresas gozem do mesmo nivel de pro-
tecdo juridica desses direitos fundamentais.

Segundo pressuposto é a criagdo de um direilo interno ra-
zoavelmente uniforme em certas areas, como o direito tributario, o
direito do trabalho, o direito do consumidor, o direito da concorrén-
cia e o direito de estabelecimento, para que as empresas dos diver-
sos paises possam disputar o mercado do bloco econdémico em con-
digdes de igualdade e de competitividade.

O terceiro pressuposto € um quadro normativo adequado
a solugdo de conflitos, através de regras claras e uniformes sobre a
interpretagdo das normas emanadas do ente de integracdo, sobre as
competéncias jurisdicionais, sobre a lei aplicavel, sobre a coopera-
¢do interjurisdicional e sobre o acesso a justica em todos os paises
que integram o bloco.

O quarto pressuposto da integragdo juridica € a existéncia
em todos os paises do bloco de institui¢des juridico-politicas e de
procedimentos adequados, ageis e confiaveis, para os cidaddos ¢
empresas deles originarios.

O quinto pressuposto ¢é a efetiva igualdade de tratamento
juridico de todos os cidaddos e empresas dos paises integrantes do
bloco, no acesso ao Direito e no acesso a Justi¢a nesses paises.
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Por sua vez, a igualdade de tratamento depende de certos
requisitos, alguns dos quais merecem especial aten¢do no ambito do
MERCOSUL.

O primeiro € o respeito ao principio democrdtico de orga-
nizag#o politica do Estado em todos os Paises integrantes do bloco:
separagdo de poderes, elei¢do dos governantes e legisladores pelo
voto popular, respeito ao principio da legalidade e as liberdades pu-
blicas. Nenhuma seguranga terdo os cidaddos dos outros paises, de
que os seus direitos serdo respeitados pelas autoridades publicas de
um pais que ndo respeito as regras minimas de convivéncia democra-
tica, nem mesmo em relagdo aos seus proprios cidaddos.

O segundo € uma justi¢a interna independente em cada um
dos paises do bloco, o que pressupde o exame das normas de orga-
nizacdo, do modo de sele¢do dos juizes, da composi¢do dos 6rgdos
jurisdicionais e dos respectivos mecanismos de controle.

O terceiro ¢ a garantia do juiz natural, através de regras obje-
tivas e impessoais de fixagdo das competéncias jurisdicionais, inclusi-
ve das competéncias internacionais exclusivas e concorrentes em to-
dos os paises do bloco. No Brasil, as regras de competéncia interna-
cional concorrente sdo muito abertas, praticamente nada excluindo
da competéncia do juiz nacional.

O quarto requisito ¢ o prévio conhecimento da lei aplicd-
vel a cada relagdo juridica, o que somente se efetiva através de
uma convengcdo uniforme sobre conflitos de leis.

O quinto requisito é um érgdo de controle supranacional
que vele pela uniformidade de interpretagdo das normas do
MERCOSUL, com especial destaque para as normas sobre compe-
téncia e sobre a lei aplicavel. Esse 6rgdo poderia ser inicialmente uma
comiss#o juridica, consultiva e paritaria, para pareceres € recomen-
dag¢des adotados por consenso, composta por juristas de notorio saber
de todos os paises do bloco, detentores de mandato ndo renovavel.

Num segundo momento, poder-se-ia criar um tribunal de
conflitos, composto de magistrados de todos os paises, evoluindo, a
final, para um Tribunal Supranacional.
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No Brasil, a institui¢do de um instrumento de controle juridi-
co supranacional dependeria de reforma da Constituigfo, para que
fosse estabelecida a supremacia do direito internacional sobre o di-
reito interno e a subordinacéo do pais as deliberagdes de uma jurisdi-
¢do internacional.

O sexto requisito da igualdade de tratamento seria a igual-
dade de acesso dos cidaddos de todos os paises as autoridades
publicas e ao Judicidrio de qualquer deles, mediante a outorga dos
mesmos direitos subjetivos processuais e da outorga da eficdcia
extraterritorial dos atos processuais coativos, como os atos executi-
vos e as medidas cautelares. Também para esse fim, a Constituigdo
brasileira devera ser reformada, eliminando-se os anacrénicos insti-
tutos do exequatur de cartas rogatorias e da homologacdo de sen-
tengas estrangeiras pelo Supremo Tribunal Federal.

E o sétimo requisito é uma ampla cooperagdo
interjurisdicional entre as Justi¢as de todos os paises do bloco, es-
pecialmente em matéria de recolhimento de custas, de exercicio da
profissdo de advogado e de assisténcia judicidria gratuita.

Examinemos as normas internacionais em vigor no Brasil, que
possam compor um quadro normativo aplicavel as nossas relagoes
com os demais paises do MERCOSUL, para verificar se satisfazem
a esses pressupostos e requisitos.

III. Convencdes interamericanas

Ainda que tardiamente, foi promulgada no Brasil pelo Decre-
to 678, de 6/11/92, a Convengdo Americana sobre Direitos Huma-
nos, celebrada em Séo José da Costa Rica, no ano de 1969. Essa
Convengao contribui para a criagdo de uma consciéncia supranacional
dos Direitos Humanos e estabelece no artigo 8° a garantia de um juiz
natural competente, independente e imparcial. Estabelece também o
direito a prestago jurisdicional em prazo razoavel. Entretanto, por
impedimento constitucional, o Brasil ainda nfio aderiu a jurisdigéo da
Corte Interamericana de Direitos Humanos (curiosamente, um dos
juizes dessa Corte € hoje um brasileiro, o diplomata e professor An-
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tonio Cangado Trindade), o que nos priva do necessario instrumento
supranacional de controle do contetido e do alcance dos Direitos
Fundamentais.

Também se encontra promulgada no Brasil, pelo Decreto 1899
de 9/5/96, a Convengdo Interamericana sobre Cartas Rogatorias,
celebrada no Panama em 1975, cujo conteudo ¢ manifestamente
insatisfatorio, para alcangar os objetivos acima apontados, pois res-
tringe a sua aplicagdo a atos ordinatdrios e probatdrios (art. 2°), ex-
cluindo os atos que impliquem em execugao coativa (art. 3°); subor-
dina o cumprimento dessas cartas & legalizacdo consular e a tradug@o
(art. 5°); reputa facultativo ao Estado requerido cumprir rogatérias,
se nele ndo houver responsavel pelo pagamento das custas e deter-
mina que a gratuidade de justica seja regulada pela lei do Estado
requerido (art. 12). De positivo, permite o cumprimento direito das
rogatdrias nas zonas fronteirigas, o que, a meu ver, ndo tem eficacia
no Brasil em face da exigéncia constitucional de aprovagdo pelo STF
de todas as cartas rogatdrias estrangeiras.

[gualmente esta promulgada entre nos, pelo Decreto 1902,
de 9/5/96, a Convengdo Interamericana sobre Arbitragem Comerci-
al, celebrada no Panama em 1975. Apesar de antecipar regras que
somente foram incorporadas ao nosso Direito Interno pela recente lei
sobre arbitragem (Lei 9.307/96), como a equiparagdo do laudo arbitral
asentenca judicial, essa Convengdo tem dois inconvenientes que a
tornam insatisfatoria, num processo de integracdo: somente se aplica
anegocios mercantis (art. 1°); e cada Estado pode aplicar aos laudos
arbitrais estrangeiros as exclusdes que lhe convier, de acordo com o
seu Direito Interno, inclusive a fundada na ordem publica, que, pela
imprecisdo, permite manipulagdes xenofobas.

No tema da arbitragem, também esta promulgada no Brasil,
pelo Decreto 2411 de 2/12/97, a Convengdo Interamericana sobre
Eficacia Extraterritorial das sentengas e laudos arbitrais estrangeiros,
aprovada em Montevidéo, no ano de 1979. Se tem o mérito de es-
tender a gratuidade deferida no Estado de origem ao estado requeri-
do (art. 5°), mantém a genérica e abusiva exclus@o fundada na ordem
publica (art. 2° - h).
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Quanto as normas de Direito Internacional Privado, vigora
no Brasil a Convengdo de Havana, de 1928, o chamado Codigo
Bustamante, considerado muito amplo e impreciso. Todavia, essa
Convengdo ndo foi ratificada nos nossos trés parceiros do
MERCOSUL.

A Convengdo Interamericana sobre Normas Gerais de Di-
reito Internacional Privado, adotada em Montevidéo em 1979, e pro-
mulgada no Brasil pelo Decreto 1979, de 9/8/96, padece do vicio da
excessiva generalidade e impreciso, ndo estabelecendo objetivamente
qual € o direito aplicavel a cada tipo de relagédo juridica.

Em 1994 foi aprovada no México a Convengdo
Interamericana sobre o Direito Aplicavel aos Contratos Internacio-
nais, ainda n#o ratificada entre nds. A par da complexidade que
apresenta, pois cinde o contrato em vdrias partes, conforme o con-
teudo dos diversos direitos nele regulados, admite a aplica¢do do
direito livremente escolhido pelas partes 9art. 7°), exclui da sua inci-
déncia questdes de direito de familia e sobre capacidade, titulos de
crédito e sociedades (art. 5°).

IV. Tratados e protocolos do mercosul

No dmbito dos quatro paises que compde 0o MERCOSUL,
o Protocolo de Ouro Preto, de dezembro de 1994, promulgado no
Brasil através do Decreto 1901 de 9/5/96, atribui ao MERCOSUL
personalidade juridica de Direito Internacional (art. 34), estabelecen-
do que os seus Orgdos ndo sdo supranacionais, mas
intergovernamentais, adotando delibera¢des consensuais com a pre-
senca de todos os Estados-Partes (art. 37). Todas as normas criado-
ras de obrigagdes e encargos, para incorporagdo ao direito interno,
deverdo ser ratificadas pelos Parlamentos dos quatro paises (art. 42).
A Comissdo de Comércio do MERCOSUL, érgdo intergovernamental
de politica comercial, tem competéncia para examinar reclamagdes
dos Estados-Partes e de particulares por aqueles patrocinadas, atra-
vés de deliberagdes consensuais (art. 21 ¢ Anexo). Instancia final de
solu¢io de controvérsias € o tribunal arbitral previsto no Protocolo
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de Brasilia, instrumento provisorio que até 2004 sera substituido por
um sistema permanente.

O Protocolo de Brasilia sobre a Solugdo de Controvérsias
foi promulgado no Brasil pelo Decreto 922 de 13/9/93. Por ele se
processam os litigios entre Estados-Partes, que passam por uma fase
inicial de conciliagio no Grupo Mercado Comum, 6rgéo
intergovernamental executivo coordenado pelos Ministérios das Re-
lagdes Exteriores dos quatro paises (arts. 4° e 6°). N&o obtidaa con-
ciliaciio, serd constituido um Tribunal Arbitral de trés membros, to-
dos juristas de reconhecida comoperéncia 9art. 13): cada Estado parte
na controvérsia indicard um deles. Somente o terceiro arbitro néo
sera nacional de um dos litigantes. E o sistema da antiga Comiss@o
Arbitral, em que na verdade os dois arbitros nacionais dos Estados-
Partes, com a mediag&o do arbitro do pais neutro, tentam encontrar
uma solucfo negociada. Caso ndo alcangada, o que raramente acon-
tece, o arbitro do Pais neutro serd o fiel da balanga, podendo o Tri-
bunal, se as partes o admitirem, decidir a causa por equidade (art.
21), fazendo coisa julgada entre os Estados-Partes (art. 21). Particu-
lares dos quatro paises podem dirigir a respectiva Se¢do Nacional do
GMC reclamagdes contra outros Estados-Partes (art. 25). O acolhi-
mento dessa reclamagio pela Segdo Nacional do GMC levara este
Estado-Parte a promover a solugdo da controvérsia pelo procedi-
mento normal do litigio entre Estados.

No Protocolo de Coldnia para a Promog@o Reciproca de
[nvestimentos no MERCOSUL (Deciséo 11/93 do Conselho do
Mercado Comum) ha disposi¢des sobre a solugdo de controvérsias
entre investidor ¢ Estado-Membro do MERCOSUL por uma destas
vias: consultas amistosas (art. 9°); justi¢a do Estado requerido: arbi-
tragem por meio do Centro Internacional de Solugio de Controveér-
sias relativas a investimentos, previsto na Convengao de Washington
de 1965; e tribunal ad hoc, composto de acordo com as regras da
Comissdo das Nagdes Unidas para o Direito Comercial Internacio-
nal (UNICITRAL). A arbitragem decidira a controvérsia com base
no direito interno do Estado requerido, inclusive quanto as normas
relativas a conflitos de leis.
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No Protocolo sobre Promogo e Proteciio de Investimentos
Provenientes de Estados ndo-Membros do MERCOSUL (Decisio
CMC 11/94) a solugdo de controvérsias far-se-4 pela via diplomati-
ca, oupela Justi¢a do Estado do investimento ou por arbitragem in-
ternacional.

Em 1992, o MERCOSUL adotou em Las Lefias o Protoco-
lo de Cooperagéo e Assisténcia Jurisdicional, promul gado no Brasil
pelo Decreto 2067, de 12/11/96, que proclama genericamente a igual-
dade de acesso a Justiga dos cidados dos quatro paises (art. 3°),
prevé também sem minudéncias a assisténcia jurisdicional em matéria
civil, comercial, trabalhista e administrativa (art. 2°%), com a dispensa
de caugdo e depdsito quando cidad&o ou empresa de um dos quatro
paises litigar perante a Justi¢a de outro (art. 4°). Admite apenas
rogatorias de mera movimentagio ou probatorias (art. 5°), embora
nesse ambito o juiz do Estado requerido possa aplicar medidas coer-
citivas instrumentais previstas em sua legislacio (art. 13). Facultaa
recusa de cumprimento por motivo de ordem ptiblica, cujo alcance
ndo delimita (art. 8°). Apesar de o portugués e o espanhol serem
linguas oficiais no MERCOSUL, exige a traducéio darogatoria de um
pais para outro, quando seus idiomas forem diferentes (art. 10). Ins-
titui Autoridades Centrais em cada pais para transmissio das rogatorias
internacionais (art. 14). Obriga a rogatéria a indicar a pessoa que no
Estado requerido pagard as custas exigidas para o seu cumprimento,
0 que praticamente impde que a parte requerente constitua um man-
datario no foro estrangeiro de cumprimento da rogatéria (art. 15).
Limita inexplicavelmente o reconhecimento ou a execucdo de senten-
¢as ou laudos arbitrais estrangeiros ao seu encaminhamento através
de rogatérias encaminhadas por autoridades jurisdicionais (art. 19).
Estabelece a litispendéncia internacional de causa entre as mesmas
partes, fundada nos mesmos fatos e com o mesmo objeto (arts. 22/
13), derrogando nessa parte o disposto no artigo 90 do Codigo de
Processo Civil.

Em 1994, em Ouro Preto, o Conselho do MERCOSUL ado-
tou o Protocolo de Medidas Cautelares, promulgado no Brasil pelo
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Decreto 2626 de 15/6/98. Por esse instrumento internacional, as au-
toridades judiciarias cumprirdo, através de rogatorias, medidas
cautelares decretadas por Juizes ou Tribunais de outros Estados-Par-
tes, adotando as fprovidéncias necessarias, de acordo com alei do
lugar onde sejam Isituados os bens ou residam as pessoas objeto da
medida (art. 4°), embora a admissibilidade da medida seja regida
pela lei do Estado requerente (art. 5°).

Interessante instrumento de cooperagdo interjurisdicional, o
Protocolo de Medidas Cautelares suscita mais problemas do que
aqueles que soluciona. A lei do Estado requerido seréd aplicavel ape-
nas sobre a forma de execu¢do da medida cautelar ou também para
sujeitar a medida a reexame quanto aos pressupostos de mérito esta-
belecidos pela lei do pais requerido, como, por exemplo, o fumus
boni juris e o perculum in mora?

O artigo 8° do Protocolo permite a recusa do cumprimento
em caso de absoluta improcedéncia, o eu sugere que a medida, ndo
apenas quanto aos pressupostos juridicos, mas at€ mesmo quanto ao
suporte fatico, deva ser ratificada pela Justi¢a do Estado requerido. E
o artigo 17 prevé a recusa de cumprimento por motivo de ordem
publica, cuja imprecisdo priva o instrumento da necessaria
credibilidade, quanto a seguranga juridica que deveria instituir.

No artigo 9°, admite oposic¢éo do divedor ou de terceiros
perante o juizo requeridol que serd remetida ao juizo requerente, sal-
vo se versar sobre dominio e dirieots reaiss. O Brasil precisa de lei
processual especifica para por em execucao esse dispositivo.

A contracautela sera decidida pelo juizo do Estado requeri-
do, segundo as suas leis (art. 6°), 0 que, por si s, ja apresetna ind-
meros problemas. Na contracautela o juiz sopesa os interesses em
jogo entre requerente e requerido da medida cautelar, para aferir a
necessidade de resguardar o risco de prejuizos ao requerido, caso a
medida venha no futuro a ser revogada ou a caducar. Esse
sopesamento ¢ feito, no Direito Brasileiro, no momento da conces-
sdo liminar da medida cautelar (art. 804 do CPC). Separar as duas
decisdes, da cautelar e da contracautela, em dois momentos diver-
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so0s, em juizos diversos, ndo se coaduna com o sistema adotado no
Brasil e suscita inumeras indagagdes a respeito da aplicagédo daregra
do Protocolo. Se o juiz brasileiro tiver fixado a contacautela ao defe-
rir a liminar, podera o juiz do Estado requerido modifica-la na execu-
¢do da medida cautelar? Se o juiz brasileiro, ao deferir a medida
cautelar, ndo tiver fixado qualquer contacautela, a sua fixagao no juizo
do Estado requerido ndo implicarad em recusa de cumprimento da
decisfo? Em ambos os casos, como se resolverdo as divergéncias
entre esses dois juizes?

O artigo 19 permite, sem exequatur do STF, que os Juizes
ou Tribunais das zonas fronteirigas dos Estados-Partes poderdo trans-
mitir-se de forma direta as cartas rogatorias, sem necessidade de le-
galizacdo, disposi¢do de utilidade 0bvia em face da urgéneia da me-
dida cautelar, mas cuja eficacia no Brasil dependera de reforma da
constitui¢do, que subordina o cumprimento de qualquer rogatoria es-
trangeira a aprovacdo do STF. O mesmo artigo dispensa da homolo-
gacdo a sentenga na medida cautelar, o que também, a meu ver, exi-
gira reforma constitucional no Brasil.

Tal como o Protocolo de Las Lefias, o de Medidas Cautelares,
ameu ver incorretamente, exige a indicagéo de pessoa que no Estado
requerido pagara as custas da execucdo da medida (art. 21-f) e a
tradugéo (art. 23).

Seguindo tendéncia moderna, o Protocolo de Medidas
Cautelares deveria prever a propositura da medida cautelar direta-
mente perante juizo de Estado diverso do do juiz da ag¢éo principal,
para assegurar a mais ampla eficacia a protegéo provisoria dos inte-
resses em jogo.

Em 1994, o Conselho do Mercado Comum aprovou o Pro-
tocolo de Buenos Aires sobre Jurisdi¢do Internacional em Matéria
Contratual, promulgado no Brasil pelo Decreto 2095, de 17/12/96,
prevendo a elei¢d@o de foro de um ou outro Estado nos contratos
internacionais de matéria civil ou comercial (art. 4°).

Foram excluidos de sua aplicagdo os contratos em matéria
de faléncia, familia, seguridade social, trabalho, consumidor, trans-
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portes, seguros, direitos reais e os contratos administrativos (art. 2°).
Melhor tratamento as matérias das exclusdes certamente foi dado na
Europa pela Convencao de Bruxelas que, ao invés de excluir do 4m-
bito da Convengfo, estabeleceu regras proprias sobre trabalho, se-
guros, alimentos e relagdes de consumo.

O Protocolo de Buenos Aires prorroga a competéncia inter-
nacional se o réu se submeter voluntariamente, de forma positiva e
ndo ficta, a jurisdi¢do do Estado escolhida pelo autor (art. 6°). Na
auséncia de acordo, sdo foros subsidiarios, a escolha do autor, o do
cumprimento do contrato, o do domicilio do réu ou do do domicilio
do autor ou o da as sua sede social, quando demonstrar que cumpriu
a sua prestagfo (art. 7°). O art. 8° define em vérios casos 0 que
entende por lugar do cumprimento do contrato; e o art. 9° define o
domicilio do demandado, conforme seja pessoa fisica ou juridica,
omitindo qualquer regra a respeito da pluralidade de domicilios. Nos
litigios entre socios, s30 competentes os juizes da sede principal da
administra¢do 9art. 10). As pessoas juridicas com sede em um Esta-
do, que celebrem contratos em outro, podem ser demandados neste
ultimo; se houver varios réus, tera jurisdi¢do o Estado do domicilio de
qualquer deles; as demandas sobre garantias e a intervengao de ter-
ceiros podem ser propostas incidentalmente no juizo da causa princi-
pal (art. 11), 0 mesmo ocorrendo com a reconvengdo, se derivar do
mesmo ato ou fato que serviu de base para a demanda principal (art.
13). Asregras deste protocolo prevalecem sobre o Protocolo de Las
Lefias no reconhecimento e execugédo de sentengas e laudos arbitrais
em matéria civil ou comercial (art. 14).

O Protocolo é omisso sobre litispendéncia, sobre conflitos
de competéncia, sobre competéncias exclusivas ou concorrentes e
sobre limita¢Ges ao foro de eleicéo.

V. Acordos bilaterais

A par desses instrumentos multilaterais, vigoram no Brasil dois
acordos bilaterais sobre Cooperagdo Judiciaria, com a Argentina e
com o Uruguai.
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O acordo bilateral com a Argentina, celebrado em Brasilia
em 1991, foi promulgado no Brasil pelo Decreto 1560 de 18/7/95.
Além de regras comuns ao Protocolo de Las Lefias, prevé nos arti-
gos 3% ¢ 4° notificagdes extrajudiciais de requerente em um dos pai-
ses arequerido no outro, através das missdes diplomaticas do Esta-
do do requerente; dispensa o requerente das custas normais na Justi-
¢a do Estado requerido (art. 16); e estabelece a forga probante e a
dispensa de legalizagdo dos documentos ptiblicos de um pais no ou-
tro (arts. 21/23).

E o acordo com o Uruguai, celebrado em Montevidéo em
1992, foi promulgado no Brasil pelo Decreto 1850 de 10/4/96. Con-
tém disposi¢des praticamente idénticas as do acordo com a Argenti-
na, com o acréscimo, apenas, da extenséo do beneficio de pobreza
deferido no Estado requerente ao cumprimento darogatéria no Esta-
do requerido (art. 25).

VI. Conclusdes e pauta minima

O confronto das disposi¢oes de todos esses atos internacio-
nais em vigor no Brasil com os pressupostos de uma integragdo em
vigor no Brasil com os pressupostos de uma integragio econdmica
que confira seguranga juridica as relagdes entre cidaddos e empresas
de Estados diversos indica a clara insuficiéncia do quadro normativo
existente nos paises do MERCOSUL

Este estudo preliminar indica, sem possibilidade de erro, que
a busca de qualquer aperfeicoamento normativo deve iniciar-se pela
analise das Constitui¢des de todos os paises que compde o
MERCOSUL, para verificar os entraves nelas existentes, particular-
mente em relagdo a igualdade de tratamento e a cooperagéo
interjurisdicional.

Desde logo podemos apontar apontar a necessidade de re-
forma da Constituigdo brasileira com trés objetivos: a eliminago do
exequatur das cartas rogatorias e da homologagfo das sentengas
estrangeiras no Supremo Tribunal Federal; a submisséo do direito
interno ao direito internacional e a submisséo da jurisdi¢do interna a
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jurisdigdo internacional, especialmente em matéria de protegéo aos
Direitos Humanos; a equiparagfo aos brasileiros dos nacionais dos
paises do mesmo bloco econdmico, quanto a capacidade de aquisi-
¢do e gozo de direitos econdémicos, sociais e de acesso a Justiga,
ressalvados os direitos politicos e outros que expressamente forem
considerados indispensaveis.

Feita essa reforma, deverd o Brasil aderir a jurisdigéo da Corte
Interamericana de Direitos Humanos.

Outra providéncia indispensével serd a elaboragéo de uma
completa Convengdo de Direito Internacional Privado, aplicavel no
MERCOSUL a todas as espécies de relagdes juridicas, inclusive aos
contratos.

Faz-se necessario adotar também uma Convengéo que, tal
como a Convengdo de Bruxelas na Europa, defina as competéncias
jurisdicionais, reduza ao minimo precisamente definido a clausula de
ordem publica, e restrinja as exclusdes, ou seja, as matérias de com-
peténcia internacional exclusiva que, a meu juizo, deveram limitar-se
as causas relativas ao estado e a capacidade das pessoas, ao regime
de bens, as causas relativas a sucessdes e ao cumprimento de testa-
mentos, a faléncias e concordatas e a causas previdencidrias, enquanto
n#o existir, quanto a estas, um acordo multilateral que permita o aces-
so dos trabalhadores indistintamente aos sistemas previdencidrios de
quaisquer dos quatro paises.

Considero igualmente importante a elaboragéo de um novo ¢
mais detalhado Protocolo sobre Cooperagdo Interjurisdicional e Cum-
primento de Cartas Rogatdrias, que se preocupe em dar efetiva igual-
dade de tratamento aos litigantes perante a Justi¢a do Estado reque-
rido, estabelecendo o pagamento de todas as custas no Estado re-
querente, dispensando a tradug#o, permitindo o cumprimento de cargas
rogatdrias executorias, estendendo a gratuidade deferida no Estado
requerente a Justiga do Estado requerido, prevendo a ampla eficacia
extraterritorial das sentencas e laudos arbitrais, instituindo plenas
litispendéncia e coisa julgada, definindo a ampla forga probante e a
dispensa de legalizagdes dos documentos puiblicos dos quatro pai-
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ses, em igualdade de condi¢des com os nacionais, e permitindo o
cumprimento de atos extrajudiciais ndo apenas por via diplomatica,
mas também pelo correio.

Impde-se também estimular a solugdo extrajudicial de litigios
através da arbitragem, mediante a adog¢do de um Protocolo de Re-
gras Uniformes sobre esse meio de soluc¢do de controvérsias.

Par resolver os conflitos de competéncia, as divergéncias sobre
alei aplicavel, a interpretagdo e cumprimento dos atos normativos do
MERCOSUL, acessivel a qualquer cidaddo ou pessoa juridica dos
quatro paises, sera fundamental a cria¢do inicialmente de uma comis-
sdo juridica, consultiva e paritaria, par pareceres e recomendagdes
adotados por consenso, composta por juristas de notorio saber de
todos os paises do bloco, detentores de mandato nio renovavel.

Num segundo momento, essa comissdo deveria ser transfor-
mada em um tribunal de conflitos, composto de magistrados de todos
os paises, evoluindo, a final, para um Tribunal Supranacional.

O Protocolo sobre Medidas Cautelares, conforme aponta-
do, precisa ser aperfeicoado ou, pelo menos, ser examinada no Bra-
sil a sua harmonizag@o com o Direito Interno.

Por fim, os objetivos de uma auténtica integragéo juridica
exigirdo a elaboragdo de uma Lei Uniforme sobre o Processo Judici-
al, com regras comuns sobre competéncia, legitimidade (incluindo as
agdes coletivas), capacidade das partes, assisténcia judiciaria gratui-
ta, contraditorio e direito de defesa, citagdes e intimagdes, formalida-
des essenciais, provas e execu¢do. O Cddigo de Processo Civil
Modelo para Ibero-América, aprovado em 1990 pelo Instituto Ibero-
americano de Direito Processual pode servir de ponto de partida para
aclaboracdo dessa Lei Uniforme.

Quanto antes forem desencadeados os estudos desta exten-
sa pauta, melhor sera.

O que € preciso acentuar € que, sejam quais forem os cami-
nhos do MERCOSUL, a globalizagdo e a integragdo do Brasil den-
tro de algum bloco econdmico, ou até dentro de mais de um, é uma
realidade irreversivel, e que os instrumentos juridicos desse processo

123



precisam ser previamente preparados, sob pena de alijar-se o nosso
Pais da corrida pelo desenvolvimento. Os investimentos sao hoje
prioritariamente direcionados para os paises e regides que oferecem
maior rentabilidade e maior seguranga. E a segurancga pressupde ins-
tituigdes politico-juridicas aptas a uma convivéncia internacional sob
a égide do Direito, entre Estados, entre pessoas € empresas e entre
uns e outros.

E atarefa que temos hoje pela frente e da qual prestaremos
contas as geragdes futuras.
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